




 

 

 

 
 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ การดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดทุจริต  

หรอืการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลทองมงคล 
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คำนำ  

 
 เหตุการณความเสี ่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
ที่ค้นหาต้นตอทีแ่ท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา
การทุจริตที ่ยั ่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนง ของทุกองค์กร 
ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมา
ใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มกีารทุจริต หรือในกรณีที่
พบกับการทุจริตไมค่าดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองคก์รทีไ่ม่มี 
 การนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้   
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 องค์การบริหารส่วนตำบลทองมงคลในฐานะเป็นกลไกลของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีบทบาทใน
การขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตนี้ขึ้น อันจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหนวยงานของรัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสรางธรรมาภิบาลใน
การบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ความหมาย  
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  

๑.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัต ิหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558) 

2.ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3.ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
 

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  
 เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจำเป็นของการ
เฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่ก่อให้เกิดการ
ทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลทองมงคลที่มีประสิทธิภาพ 
  
1.การระบุความเสี่ยง  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 

      ๑.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

      ๒.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

✓  ๓.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน/งาน ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
 
 

 

 



 

 

 ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
๑ ขั้นตอนหลัก การจัดทำร่างขอบเขตงาน 

 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ ่งมีโอกาสใช้
อย ่ า ง ไม ่ เหมาะสม อาจม ีการ เ อ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก
พ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 
 
 

 
 

การกำหนดค ุณล ักษณะ
เฉพาะ คุณสมบัติทางด้าน
เทคนิคไม่เหมาะสม ทำให้
ต ้องใช ้ต ้นท ุนเก ินความ
จำเป็น 
 
 

๒ ขั้นตอนหลัก การกำหนดราคากลาง 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ ่งมีโอกาสใช้
อย ่ า ง ไม ่ เหมาะสม อาจม ีการ เ อ้ือ
ประโยชน ์หร ื อ ให ้ความช ่ วย เหลือ 
พวกพ ้องการก ีดก ันหร ือการสร ้ า ง
อุปสรรค 

 ผลการประกวดราคา  
ราคากลางสูงกว่าราคาที่ 
ประกวดได้ 
 

๓ ขั้นตอนหลัก การตรวจการจ้าง 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง 
 - ขั้นตอนระหว่างก่อนการตรวจรับด้าน
เอกสาร ระยะเวลาการดำเนินการ        / 
ระหว่างการตรวจรับการจ้าง 

ดำเนินการไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ/คณะกรรมการ
ตรวจรับไม่สามารถใช้
ดุลพินิจเต็มที่ 

 

 

Know Factor  ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknow Factor  ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ 
 

 

 



 

 

2.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 จากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์ เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตล่ะโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของ 
ความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
 สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร 
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าทีป่กติ 
 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอกคนที่ไมรจูักไม
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอย่างใกล้ ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

ตารางที่ 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดทำร่าง
ขอบเขตงาน (TOR) ✓    

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกำหนด
ราคากลาง  ✓ 

  

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจการ
จ้างตรวจรับพัสดุ  ✓ 

  

3.เมทริกสร์ะดับความเสี่ยง  
 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  
  ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
  ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูงไม่มาก  
  ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
   ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงินในระดับที่รุนแรง  
  ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงินในระดับที่ไม่รุนแรง  
  ระดับ 3 มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/องค์ความรู้  



 

 

 ตารางท่ี 3  ตาราง SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ  

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จำเป็นxรุนแรง) 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดทำร่าง
ขอบเขตงาน (TOR) 

2 1 2 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกำหนดราคา
กลาง 

2 2 4 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจการจ้าง
ตรวจรับพัสดุ 

2 2 4 
 

4.การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 นำค่าความเสี ่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที ่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต  
ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ(คุณภาพการจัดการ 
สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑค์ุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไมมีผลเสีย
ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 
 พอใช้ : จัดการได้ โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได ้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผูรับมอบผลงานองค์กรแต่
ยอมรับได ้มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได ้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไมได ้ไม่มีความเข้าใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง  
 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความ
เสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสียง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การจัดทำร่างขอบเขตงาน 
(TOR) ดี ต่ำ(1) ค่อนข้างต่ำ(2) ปานกลาง(3) 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การกำหนดราคากลาง พอใช้ ค่อนข้างต่ำ(4) ปานกลาง(5) ค่อนข้างสูง(6) 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การตรวจการจ้างตรวจรับ
พัสดุ พอใช้ ปานกลาง(7) ค่อนข้างสูง(8) สูง(9) 

 
 
5.แผนบริหารความเสี่ยง 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ  2 - 4 
หรืออยู ่ในระดับความเสี ่ยงต่ำ – ค่อนข้างต่ำคุณภาพการจัดการอยู่ในระดับ ดี – พอใช้ การบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงจะอยู่ในระดับเฝ้าระวัง และทำกิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ
เสี่ยง ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพ
มากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง 
สีแดง 
 
 
 
 
 
 



 

 

ตารางท่ี 5  ตารางรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดทำร่างขอบเขต
งาน (TOR)  
(ค่าความเสี่ยงรวม = 2) 

✓  
 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 4)  ✓ 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจการจ้างตรวจ
รับพัสดุ 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 4) 

 ✓ 
 

 
 สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ  นโยบาย โครงการ 
กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ค่าความเสี่ยงรวมไม่เกินระดับ 6 
 สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ  กิจกรรม เพ่ิมขึ้น 
แผนใช้ไม่ได้ผล ค่าความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6 
   
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สีแดง 

สเีหลือง 

สีเขยีว 

เกินกว่าการยอมรับ 

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 



 

 

6.ระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง 
7.1 (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 7 , 8 และ 9 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกินกว่าการ

ยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 4 , 5 และ 6 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกิดขึ้น

แล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
7.3 (สถานะสีเขียว Green) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 1 , 2 และ 3 ค่าความเสี่ยงรวมอยู่ในระดับยังไม่

เกิด ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ตารางที่ 7  ตารางแนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดทุจริต หรือการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมขององค์การบริหารส่วนตำบลทองมงคล 
 

ระบุความเสี่ยง 
ด้านการดำเนนิงาน 
ที่อาจก่อให้เกิดการ

ทุจริต 

ค่าประเมิน 
ความเสี่ยง

รวม 

มาตราการและการ
ดำเนินการ 

 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนการจัดทำร่าง
ขอบเขตงาน (TOR) 

2 
ให้เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องเข้า

รับการอบรมการใช้
ดุลพินิจอย่างเหมาะสม 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม องค์ความรู้ด้าน
การป้องกันการทุจริตการส่งเสริม
วัฒนธรรมสุจริต ให้กับบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง 
- การสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อป้องกัน
และเฝ้าระวังการทุจริต เช่น พัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพ่ิม
ช ่องทางการร ้องเร ียนท ุจร ิตท ี ่มี  
ประส ิทธ ิภาพ ประชาส ัมพ ันธ์
เสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านการ
ดำเนินนโยบายต่อต้านทุจริตแก่คู่ค้า 
เป็นต้น 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนการกำหนด
ราคากลาง 

4 
เน้นย้ำและกับกับดู ถึง

ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนการตรวจการ
จ้างตรวจรับพัสดุ 
 
 
 
 

 

 

ซักซ้อมความเข้าใจ 
ระเบียบ ข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง หรือจัดให้มีการ
ประชุมหารือกับส่วนงานที่
เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 

 
 
 

4 


